Os Desafios da Mobilidade Urbana Sustentavel

Texto: Valério M. Marochi — 22 de margo de 2021

A mobilidade diz respeito a forma e aos meios pelos quais pessoas e produtos sao
transportados, levando em consideracdo a infraestrutura, a gestdo/planejamento e os meios
de transporte em si. E bem verdade que se tornou um hype, e todo mundo parece ter um
palpite ou dois sobre este assunto, em geral abordando apenas os aspectos tecnoldgicos e
ambientais. Mas antes de construir uma narrativa a respeito dos desafios deste contexto tdo
em voga, ha duas perguntas que precisam ser feitas: ‘O que neste mundo atual ndo é
desafiador?’ e olhando para o estado atual e imaginando onde queremos chegar, ‘Por onde

comegamos?’

Aquecimento

Um bom comeco é admitir que os transportes, hoje conhecidos como ‘mobilidade’,
sdo um tema chave da sociedade e economia humana e, por conseguinte, sempre alvo de
discussdes as mais diversas. Isto porque constituem-se num pilar-ferramenta social e
econOmico, paradoxalmente ocupando a posicdo de bussola e destino, simultaneamente.
‘Bussola e destino? Como assim?’

Explico: ao passo que a sociedade evolui, e com ela a economia e suas relacoes,
demanda novas formas e meios de mobilidade que acompanhem o ritmo da mudancga. Estes
por sua vez, conforme adaptam-se tecnoldgica e conceitualmente, abrem novas possibilidades
e protagonizam transformagdes socioculturais que demandam novos modelos de mobilidade, e
assim por diante.

Também ¢é valido admitirmos que os movimentos de urbanizagdo (intensificada no
século XX) e globalizagdo (marcante a partir dos anos 1990) levaram a um crescimento
desenfreado tanto das cidades quanto da demanda logistica mundial, crescimento este ndo
acompanhado pelos paradigmas e solu¢gdes da mobilidade. Portanto, também precisamos
admitir que os desafios da mobilidade do presente vao muito além em profundidade e

abrangéncia do que as tecnologias habilitadoras das quais dispomos.

Cada vez mais dificil

Antes de delimitarmos os desafios da mobilidade sustentavel é importante olhar
para o estado de transforma¢dao no qual vivemos, a fim de entender que muitas das
problematicas que, num primeiro olhar, podem parecer exclusivas do tema em questao, na

verdade sao a identidade do nosso tempo.



Em meados dos anos 1990 o mundo passou a ser definido como VUCA (acrénimo
em inglés para Volatil, Incerto, Complexo e Ambiguo), conceito que abrangia muito bem a
condi¢do de instabilidade e inseguranga do mundo pds-Guerra Fria, além do inicio de uma
escalada tecnolégica sem precedentes que perdura até os dias atuais. Sim, vocé entendeu
bem, este conceito definia o mundo.

Decorrente da transformacdo digital e social dos ultimos vinte anos, das crises
econdmicas, bem como do estado cadtico gerado pelas epidemias e, de forma impar, pela
pandemia do presente, o VUCA foi substituido pelo mundo BANI (do inglés, Brittle, Anxious,
Nonlinear e Incomprehensible) ou FANI em portugués (Fragil, Ansioso, Ndo linear e
Incompreensivel). De forma resumida, passamos do grau de dificuldade ‘dificil’ para o
‘extremo’ em todos os aspectos, sem aviso e sem nem mesmo termos compreendido o mundo
VUCA.

Vocé deve estar pensando: ‘Mas ja estamos acostumados com mudancas e
incertezas, afinal é caracteristico da historia da humanidade. Ndo ha nada de novo!” Quase. A
‘novidade’ estd na frequéncia com que as mudangas passaram a ocorrer e na intensidade das
incertezas. Tudo mais rapido, mais forte e em ritmo exponencial. A instabilidade do novo
paradigma mundial aponta para um futuro de constante transformagdo, que demanda
flexibilidade, adaptabilidade, timming e propdsito, onde niao ha espaco para previsoes
longevas assertivas, nem para servi¢cos e solugdes sem responsabilidade socioambiental e

experiéncia do usuario (ou UX, do inglés User Experience). Isto para dizer o minimo.

Necessidade de disrupc¢ao

De forma generalizada, a mobilidade atual tem como caracteristicas principais:
modelos isolados de transporte; predominancia dos sistemas de propulsdo a combustdo
interna; uso massivo de veiculos automotores individuais; foco na infraestrutura vidria e
rodoviaria; servicos de transporte coletivo obsoletos e/ou insuficientes; e politicas e modelos
que priorizam o uso de automédveis em detrimento dos micromodais e do transporte coletivo.

Este modelo atendeu as necessidades do passado, tendo sido importante para a
evolucdo da nossa sociedade no ultimo século, mas ndo compatibiliza com o mundo BANI e
seus desafios e, apesar da obsolescéncia, é predominante no mundo todo, mesmo que em
proporc¢ées diferentes e resguardadas as questdes culturais e de IDH. De fato, contribuiu com
mudanc¢as ndo planejadas com as quais estamos tendo dificuldade de conviver ou mesmo
mitigar, como impactos ambientais e agravamento da desigualdade social e econémica. Ao
olharmos para o paradigma atual da mobilidade fica evidente que este ndao atende nem a

ansiedade do presente, quem dira a nao linearidade do futuro.



Os desafios

Sobrepondo a breve contextualizagdo de cendrio global com as caracteristicas do
modelo de mobilidade atual, surgem vislumbres dos desafios da mobilidade sustentavel, os
quais podem ser analisados de diversas maneiras. Adotaremos um olhar sob trés aspectos
interdependentes: de modelo, de governanca e de propésito.

A 6ptica de modelo trata dos desafios relativos ao uso de tecnologias habilitadoras e
a criacdo de novas solugdes de mobilidade. A visdao de governanca aborda os desafios do ponto
de vista do planejamento, da gestdo e da integracdo dos modelos de mobilidade propostos. Ja
o aspecto do propdsito considera as demandas dos usudrios e a priorizagao dos direitos sociais

e da condigdo humana, bem como da efetividade das a¢des/solucdes propostas.

Modelos e tecnologias da mobilidade

Vivemos uma avalanche de novas tecnologias e talvez a palavra mais utilizada dos
ultimos tempos em todos os contextos seja inovacdo! Termos como: industria 4.0, loT,
eletromobilidade, manufatura aditiva, 5G, automacao e inteligéncia artificial sdo destaque em
noticias e descobertas diarias. Certamente, todas estas e muitas outras tecnologias e ramos do
conhecimento sdo candidatos a compor novos e melhores modelos de mobilidade. Mas
somente isso ndo basta. O desafio principal é evoluir tecnolégica e conceitualmente sem
repetir os erros do presente, empurrando a conta para as geragdes futuras.

Para tanto, os novos modelos propostos precisam considerar todo o ciclo de vida de
um produto ou servico da mobilidade, repensando a poluicdo e a degradagdao ambiental em
toda a cadeia — desde a extracdo da matéria-prima, passando pela manufatura e uso dos
transportes, e englobando a logistica reversa de componentes e materiais. Estes sdo pontos
criticos, pois a descarbonizacdo das matrizes elétricas, da industria e dos meios de transporte,
ja ndo é mais uma opgao, mas questdo de sobrevivéncia!

Ha também a necessidade de otimizar o uso da energia e dos recursos a disposicao,
fazendo mais com menos e melhor. Neste ponto, os desafios sdo: agregar tecnologias com o
propdsito de aumentar a eficiéncia energética dos sistemas e meios de transporte, substituindo
a propulsdo a combustdo interna por elétrica e para a mobilidade ativa, por exemplo; deslocar
a matriz energética mundial das fontes poluentes para limpas e renovaveis, contribuindo para a
reducao do aquecimento global; integrar e conectar as solugdes de transporte por meio de
plataformas fisicas e virtuais, migrando da mobilidade como produto para o conceito de
Mobilidade como Servico ou MaaS (do inglés, Mobility as a Service), que otimiza o uso de

ativos e reduz a ocupacdo das areas urbanas com infraestrutura viaria.



Reforcando a importancia desta guinada nos modelos de mobilidade, evoco a Lei n2
12.587/2012, que institui a PNMU (Politica Nacional de Mobilidade Urbana) e ratifica o
Estatuto da Cidade (Lei n? 10.257/2001), que aponta para a integracdo dos servicos de
transporte e para a priorizacao do transporte coletivo e de modais ndo motorizados em relagao
aos automaveis individuais motorizados. Em janeiro de 2021 foi aprovada em Berlim a primeira
legislagdo para pedestres da Alemanha e uma das primeiras do mundo, com foco na melhoria
das condigdes de transito para quem se desloca a pé. Ou seja, ndo ha outro caminho a nao ser

encararmos os desafios de reconstruir os modelos de mobilidade do presente.

Governancga da mobilidade

Estes novos modelos de mobilidade propostos dependerdo ndo somente de novas
tecnologias, mas de altas doses de gestdao, cooperagao, responsabilidade e efetividade tanto
nas acdes quanto nos investimentos. Ha inclusive base politica e legal para isso, tanto no Brasil
quanto no cenario mundial.

Segundo a Constituicdo Federal, no Artigo 62, o transporte é um direito social. Ja no
artigo 182, tem-se o objetivo da politica de desenvolvimento urbano como sendo ‘ordenar o
pleno desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes’. A Lei n2 12.570/2001 (Estatuto da Cidade), regulamenta os artigos 182 e 183 da
Constituicdo Federal, e estabelece diretrizes da politica urbana no pais, apregoando a garantia
do direito a cidades sustentdveis, que consideram os direitos humanos, dentre os quais estao a
infraestrutura, o transporte e os servicos publicos.

Um indicador da importancia que a governang¢a responsavel esta ganhando no
cenario mundial é a agenda ESG (do inglés, Environmental, Social and Corporative Governance,
em portugués, Governanca Ambiental, Social e Corporativa), que monitora a sustentabilidade e
o impacto dos investimentos corporativos com foco no desempenho financeiro. Por conta
disso, a ESG também alinha as pautas até entdo tidas como ‘filantrépicas’ ou ‘secundarias’ aos
objetivos do planejamento estratégico e as metas das grandes corporagées. O porqué disso?
Ha uma transformacgdo cultural em curso, que trouxe para o centro das atengdes da
sociedade o aquecimento global e todos os crimes ambientais, e as prerrogativas universais
de respeito e protecdo a condicdo humana, que vdao muito além de servigos e direitos
essenciais, chegando até a sustentabilidade da qualidade de vida da gera¢ao atual e das
futuras.

E nesse complexo cenario reside o principal desafio da governanca: gerir com
assertividade os novos programas e servicos de mobilidade, promovendo integracdes

corporativas, politicas, econGmicas e sociais, ndo somente no cendrio urbano, mas também no



campo. O sucesso estd em cumprir tudo isso sem retroceder quanto aos modelos e tecnologias
adotados, sem perder o foco na sustentabilidade financeira e promovendo a universalizacdo do

acesso a mobilidade.

Propdsito da mobilidade

De forma natural, percebe-se que o atingimento de objetivos no que diz respeito aos
modelos e a governanca da mobilidade também gera resultados na esfera do propdsito e
reforca a importancia de pensar a mobilidade como direito e vetor de transformacao social, e
ndo mais como um fim em si mesma. Nado é possivel persistir com modelos de transporte de
alto custo de aquisicdo ou de acesso restrito a determinadas camadas da populacdo. Este
paradigma esbarra em Constituicbes no mundo todo. Anteriormente, mencionamos a
Constituicao Federal e as Leis nacionais. Mas ha outros exemplos. Em 2019 no México, foi
aprovada uma emenda da Constituicdo que define a mobilidade como um direito de todo
cidad3do, considerando ‘condi¢Ges de segurancga, acessibilidade, eficiéncia, sustentabilidade,
gualidade, inclusdo e igualdade’. Basicamente, devolvendo dignidade, saide e bem-estar a
populacdo. Eis o propdsito elementar da mobilidade.

E importante entender que as consequéncias da ma gestdo e da auséncia de
planejamento da mobilidade com propdsitos claros e objetivos, sdo mais sentidas conforme
desce-se na piramide social. A populagdo das periferias e de baixo poder aquisitivo em geral
ndo tem acesso as solu¢des mais inovadoras e recentes. E bem comum inclusive projetos piloto
de compartilhamento de veiculos, veiculos de baixa emissdao, bike-sharing, plataformas de
conectividade, solu¢gdes de melhoria de infraestrutura dentre outros, serem implementados
nas regioes centrais, nobres e/ou turisticas das cidades. ‘Afinal, é onde gera receita e destaque’.

Porém, contrariando o pensamento corrente, estudos feitos apds a implementacao
de servicos de compartilhamento de bicicletas em algumas cidades do Brasil demonstraram
que, ndo sé o uso mas a adesdo do servico foi maior em periferias do que nas regides centrais,
cumprindo com o propésito elementar acima referido.

O desafio maior é promover uma profunda transformacdo cultural sistémica

englobando: quem idealiza, quem produz, quem prové, quem gere e quem consome

mobilidade. E para que o objetivo seja comum e claro, é necessdrio estabelecer politicas de

colaboracdo e interacao entre todos os niveis desta cadeia.

Muitas estradas, somente um norte
Como indicadores e também norteadores de possiveis caminhos e soluges para a

mobilidade sustentavel no pais, ha dois relatérios excelentes recém-saidos do forno, ambos



apoiados pela cooperacgdo Brasil-Alemanha e pelo Promobe (Mobilidade Elétrica e Propulsdo
Eficiente). O primeiro deles é o Guia Micromobilidade Compartilhada, elaborado pela Alianga
Bike e pelo LabMob UFRJ, que lanca luz sobre a implantagdo e o aperfeicoamento de sistemas
de compartilhamento publico de micromobilidade no pais. O segundo é o 12 Anudrio Brasileiro
da Mobilidade Elétrica, publicado pela PNME (Plataforma Nacional de Mobilidade Elétrica),
com o propodsito de estimular o mercado nacional da eletromobilidade tanto na esfera publica
guanto na privada, que vai desde a andlise das motivacGes para a mobilidade de baixo carbono
até a visao de futuro, considerando aspectos de governanca e articulagao.

Ndo sdo poucos os desafios que enfrentamos e ainda enfrentaremos para
transformar a velha mobilidade em sustentavel e inclusiva. Mas ndao desanimemos. Ha muitas
iniciativas relevantes em curso, politicas de incentivo e programas dedicados ao planejamento
da mobilidade, grupos e entidades debrugcados em resolver estes e tantos outros aspectos nao
mencionados neste artigo. O segredo é transformarmos os desafios em oportunidades e

protagonizarem as mudangas necessarias para a quebra de paradigmas. Eis o norte!
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